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Resumo:

Este artigo baseia-se numa reflexdo sobre a retdrica de normalidade institucional no
Brasil contemporaneo, especialmente apds o governo Bolsonaro e os ataques de 8 de
janeiro de 2023. A partir da Analise Institucional, o texto contrapde ao discurso de
estabilidade sustentado por ministros do Supremo Tribunal Federal, a constatacdo da
crise de legitimidade e de sentidos que atravessa as instituicdes democraticas. Neste
movimento, diferencia a dimensao instituida — composta pelas estruturas burocraticas
e normativas do Estado — da dimensao instituinte, entendida como o plano coletivo de
forcas e base fundadora das praticas sociais. Argumenta que, embora o aparato estatal
continue operante, ele se distancia das forgas instituintes que lhe conferem vitalidade,
produzindo um esvaziamento do vinculo entre as instituicdes e a sociedade. A crise nao
é, portanto, apenas politica, mas simbdlica e subjetiva, revelando o predominio do
instituido (face burocratizante) sobre o instituinte. De modo que a leitura socioanalitica
nos propoe deslocar o foco da analise macropolitica para a micropolitica, colocando em
evidéncia as praticas coletivas e autogestionarias como estratégias de reinvencao
institucional e de reconstrucdo democratica. Tal formulagdo se constitui a dire¢do no que
concerne a atuagcdao no campo das instituicdes.
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Are institutions functioning? Socio-analytic reflections on the current
Brazilian political landscape.

Abstract:

This article is based on a reflection on the rhetoric of institutional normality in
contemporary Brazil, especially following the Bolsonaro administration and the January
8, 2023 attacks. Drawing on Institutional Analysis, the text contrasts the discourse of
stability upheld by justices of the Supreme Federal Court with the recognition of a crisis
of legitimacy and meaning that runs through democratic institutions. Within this
movement, it distinguishes the instituted dimension—comprising the State’s
bureaucratic and normative structures—from the instituting dimension, understood as
the collective plane of forces and the foundational basis of social practices. It argues that,
although the state apparatus remains operative, it has become distanced from the
instituting forces that confer vitality upon it, producing a hollowing out of the bond
between institutions and society. The crisis is therefore not merely political, but also
symbolic and subjective, revealing the predominance of the instituted (its
bureaucratizing face) over the instituting. Thus, a socio-analytic reading proposes
shifting the focus of analysis from macropolitics to micropolitics, bringing into view
collective and self-managed practices as strategies for institutional reinvention and
democratic reconstruction. This formulation establishes a direction with regard to action
in the field of institutions.

Keywords: Institutions; crisis; micropolitics; self-management.

Introdugdo

A experiéncia politico-institucional do Brasil durante e apds o mandato de Jair
Bolsonaro encerrado em 2023 suscitou um debate intenso sobre a fragilidade ou,
alternativamente, a resiliéncia das instituicdes democrdticas. O confronto entre
discursos antissistémicos, a difusdao massiva de desinformacao e atos de contestac¢do das
regras eleitorais tensionaram mecanismos institucionais que, tradicionalmente,
funcionavam como canais de resolucdo de conflitos (Mendes Filho & Moraes, 2025).
Esses acontecimentos atingiram um ponto critico com as invasdes as sedes dos Trés
Poderes no dia 8 de janeiro de 2023, momento no qual se escancararam, tanto a
capacidade de mobilizacdo de grupos radicais vinculados a extrema direita, quanto os
limites e as respostas das chamadas instituicdes republicanas as acdes perpetradas por

esses grupos. No contexto dessa série de acontecimentos, muitas andlises convergem
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para a percepgao de uma crise institucional que atravessa os trés poderes da republica,

com destaque ao judiciario, sobretudo o Supremo Tribunal Federal (STF). Cabe destacar
que se trata de uma leitura convencionalizada na qual a corte, em funcdo de sua
atribuicdo de guardia da constituicdao, encontra-se no centro de intensos debates sobre

sua atuacao, legitimacao e limites.

Em meio a esse cenario, nos chama a atencdo a retérica de alguns ministros do
STF em tom de defesa da continuidade do funcionamento e da normalidade
institucional, tanto da suprema corte, quanto das demais organiza¢des democraticas. O
entdo presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, ao defender a protecdo das
estruturas do Estado diante de propostas que buscavam descontinua-las, afirmou que
“em um mundo plural, ndo existem unanimidades. Porém, ndo se mexe em instituigées
que estao funcionando e cumprindo bem a sua missao por injuncdes dos interesses
politicos circunstanciais e dos ciclos eleitorais” (AGENCIA BRASIL - EBC, 2024, n.p. Grifo
nosso). Trata-se de uma frase proferida ao rebater iniciativas legislativas que, segundo
ele, pretendiam enfraquecer, no jogo dos chamados contrapesos inerentes ao equilibrio

entre os trés poderes, o papel atribuido ao supremo 6rgao colegiado do poder judicidrio.

J4 em declara¢des formais no Portal do Supremo Tribunal Federal (2024) o
magistrado destaca que o 8 de janeiro mostrou a capacidade das instituicées reagirem e
fazerem prevalecer o Estado de Direito e a vontade popular frente a onda de
desinformacao e as acusacdes falsas e irresponsdveis sobre fraudes eleitorais, visando a
deslegitimacdo do voto eletronico e da prépria suprema corte em prol da tentativa de
golpe de Estado. Destacamos falas como a do Ministro Cristiano Zanin afirmando que
“ap6s um ano dos ataques vis contra a democracia, tenho plena conviccdo de que as

instituicdes estdao mais fortes e, principalmente, unidas” (PORTAL STF, 2024, n.p.).

Ja em 2025, ao comentar o panorama da democracia brasileira, o ministro
Barroso ressaltou a importancia da imprensa como pilar democratico e fez um
diagnéstico da erosdao de um consenso publico sobre as instituicdes e a democracia. Em
nota oficial recente a revista The Economist, o magistrado procurou rebater narrativas
gue ferem a suposta legitimidade institucional do tribunal, demonstrando consciéncia

de sua exposicao a interpretacdes adversas (Portal STF, 2025).
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Do ponto de vista institucionalizado, a fala do ministro denota sentido politico-

simbdlico: enquanto atores politicos atacavam a legitimidade de decisGes judiciais e
faziam circular narrativas que buscavam deslegitimar o Judiciario, o presidente da corte
usou a linguagem da normalidade institucional para ancorar a ideia de continuidade do
Estado de Direito (Mendes-Filho & Moraes, 2025). A afirma¢do — ao mesmo tempo
normativa e descritiva — operaria como sinal de estabilidade: instituicdes que cumprem

suas funcdes ndo podem ser reformadas precipitadamente por interesses conjunturais.

Em declaragdes publicas, o ministro Dias Toffoli enfatizou a solidez das
instituicGes brasileiras, mesmo diante de tensdes politicas crescentes nas quais grupos
baseados em noticias fraudulentas e teorias conspiratdrias promoveram manifestacdes
antidemocraticas, ataques a corte e ameacas a integridade fisica dos ministros e seus
familiares. O ministro afirmou que, “nesse contexto, e diante de uma mudanca no
paradigma tecnoldgico, o mundo viveu, nas ultimas décadas, a automacgao industrial, o
desemprego, a precarizacdo do trabalho e a queda na remuneracdo” (PORTAL STF, 2021,
n.p.), facilitando o crescimento de discursos antissistema ou populistas no Brasil e no
mundo. Essa fala aponta para uma compreensao institucional de que o STF esta sob
ataque ndo apenas juridico, mas simbdlico e politico, e sugere que ele prdprio se percebe

como alvo de deslegitimacao.

Podemos observar nas falas dos ministros, ndo somente um respaldo a essa
dimensdo da normalidade institucional, mas uma concep¢do de instituicdo enquanto
uma estrutura normativa imposta em prol do bem comum e da manutencdo de um
status democratico, teoricamente conciliador e pacificador. De modo que a normalidade
institucional seria consequéncia da normatividade juridica que se estabelece a priori
como primado a ser reverenciado; o que reitera a fala do ministro Gilmar Mendes

Ill

segundo a qual “estamos aqui, gracas a todo um sistema institucional, contando como a
democracia sobreviveu - e sobreviveu bem - no Brasil” (PORTAL STF, 2024, n.p.). No
entanto, essa percepc¢ao de funcionamento institucional convive com criticas internas e
externas sobre excessiva judicializacdo da politica, politizacdo de decisdes judiciais e
erosao de canais representativos — questdes que, por sua vez, alimentam uma

percepcdo de crise mais profunda e ndo apenas de uma efervescéncia conjuntural. A
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crise das instituicdes brasileiras, portanto, tem caracteristicas hibridas: é juridica,
politica, simbdlica e comunicacional e coloca o STF no centro de um processo de

redefinicdo de sua propria legitimidade.

Nos chama a atengdo o fato de que por mais que os ministros afirmem
sistematicamente que as “instituicdes estdo funcionando”, a realidade social parece
contradizer essa perspectiva, principalmente no que se refere a adesdo da populagao a
teses extremistas e ao crescente descrédito das instituicGes relativas aos poderes
executivo, legislativo e judicidrio. Os dados estatisticos parecem desacreditar, por

Ill

exemplo, a fala do Ministro Dias Toffoli segundo a qual “o repudio da sociedade e a
rapida resposta das instituicdes demonstram que em nosso pais ndo ha espaco para atos

que atentam contra o Estado Democratico de Direito” (PORTAL STF, 2024, n.p.).

Em relacdo ao poder executivo, pesquisas como IPSOS - IPEC mostram indice de
avaliagdo ruim/péssima de 41% contra 25% de avaliagdo étima/boa do governo federal
(Poder360, 2025a). O Instituto Pulso Brasil/IPESPE aponta rejeicdo de 54% (CNN Brasil,
2025). Ja para o Datafolha a reprovagao é de 40% (Reuters, 2025). No que concerne ao
legislativo e ao judicidrio, as estatisticas ndo sdo mais animadoras. A pesquisa PoderData
aponta que 47% consideram o trabalho do Senado “ruim/péssimo” e avaliagdo negativa
de 44% para a Camara (Poder360, 2025b). O Datafolha indica em relacdo ao Congresso
Nacional (Camara e Senado): 35% dos brasileiros consideram a atuagdao do Congresso
“ruim” ou “péssima” e 18% lhe aprovam (Terra, 2025). A pesquisa Genial/Quaest,
embora indique 50% de aprovacdo ao poder judiciario, apresenta em relacdo ao mesmo
47% de desconfianga (Quaest, 2025). J& o PoderData indica 41% de avaliagdo
ruim/péssimo para a suprema corte (Poder 360, 2025c). Esses niumeros de fato reiteram
um repudio da sociedade a tentativa de golpe de Estado e refletem seu crédito nas

“instituicGes”, ou apontam para um movimento contraditdrio?

Devemos lembrar que o descontentamento com os poderes se torna um dos
combustiveis que alimentam a adesdo significativa da populagcdo aos movimentos de
extrema direita e a linha disruptiva de governos autoritdrios/fascistas. “Para grande

parte das classes populares, a percepc¢do de abandono por parte do Estado constitui a
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base do sentimento antipolitica, que antecede em muito a polarizacdo atual” (PINHEIRO-

MACHADO, 2025, p. e730601-10).

De modo que podemos distinguir ao menos dois sentidos relativos ao discurso
de que as “instituicdes estdao funcionando”: (1) a dimensdo operacional — prisdes,
abertura de inquéritos, reconstrucdo fisica de sedes dos trés poderes e o
restabelecimento de seus ritos e rotinas — e (2) a dimensdo normativa (imposta pelas
leis e considerada legitima) — reconhecimento publico da autoridade institucional e
aceitagao, pela sociedade e por atores politicos, das decisdes tomadas. Nos atos do pds-
8 de janeiro ficou claro que as instituicdes funcionaram em termos
instituido/operacional (investiga¢des, responsabiliza¢des, retomada dos trabalhos), mas
que o desgaste da credibilidade entre parcelas da populagao e a corrosao do consenso
democratico apontam para uma crise normativa que persiste enquanto o debate publico
nao recompor um nucleo minimo de confian¢a compartilhada. Devemos lembrar que a
dimensdo normativa é aqui atribuida como funcdo inerente as instituicdes. Neste
sentido, tratam-se de normas verticalizadas e carentes de respaldo coletivo, o que

fomenta o estado de crise (ndo validagdo das normas instituidas).

O instituido e o instituinte nas institui¢coes

Num breve texto sobre o tema das institui¢des, o filésofo Gilles Deleuze (1955-
2016) destaca que a poténcia destas se encontra na sua diferenciagcdo em relagao a lei.
Enquanto a lei é uma limitacdo das agbes, tomando o social como negativo em
detrimento de uma positividade atribuida aos “direitos naturais” (considerados sempre
a partir de um a priori de racionalidade e distanciados das praticas), a instituicdo é vista
como um sistema organizado de meios, um modelo positivo de a¢ao no qual a sociedade
é essencialmente inventiva. Donde a sua famosa afirmacdo de que a tirania € um regime
no qual “hd muitas leis e poucas instituicdes e a democracia é um regime onde ha muitas
instituicGes e muito poucas leis. A opressao se mostra quando as leis sdo aplicadas sobre
os homens e ndo sobre as instituicdes prévias que garantem os homens” (DELEUZE,

1955-2016, p. 30).
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Tal formulagdo parece soar estranha, uma vez que a burocracia de Estado se

caracteriza como repleta de aparelhos/dispositivos os quais costumamos chamar de
instituicGes e neste sentido poderiamos pensar que sdo muitas. Entretanto, na medida
que observamos mais detalhadamente essas “instituicdes” percebemos que elas se
alinham mais a estruturas burocratizadas que tentam a todo custo regular as acdes dos
seus usudrios por meio de normas e regras, se alinhando a hipdtese tirania/lei proposta

pelo autor.

Mais estranha ainda é a tese nela implicita de que as instituicdes se fundam na
inventividade do social e ndo na estrutura do Estado. Bastaria dizer entdo que as
instituicGes emanam das necessidades do povo e desse modo fundamentam o Estado?
Insistindo nesse percurso, as estatisticas apontam para um descontentamento
expressivo da populacdo para com as chamadas instituicdes. O que nos leva a refletir
sobre um distanciamento significativo das comunidades para com essas estruturas na

razdo proporcional do distanciamento destas para com a realidade social.

Segundo a concepcdo tradicional alinhada a teoria politica, as institui¢Ges
constituem-se, tal como nos explica René Lourau (numa coletanea de textos organizada
por Soénia Altoé - 2004), como estruturas fundamentais do Estado operando, tanto na
organizacdo da vida social, quanto na legitimacao do poder politico. Neste sentido, “dir-
se-a com Hegel, que as instituicdes formam a constituicao e sao, por conseguinte, a base
sélida do Estado" (LOURAU; ALTOE, 2004, p. 48). Reiterando este alinhamento
destacamos as concepgdes de tedricos como Max Weber (1999), para o qual o Estado
moderno se caracteriza pelo monopdlio legitimo da violéncia, sendo as instituicdes
estatais — juridicas, administrativas, militares — os aparelhos responsdveis por garantir a
estabilidade dessa dominacgao legal-racional. Como afirma o autor: “O Estado é aquela
comunidade humana que, dentro de determinado territdrio — o ‘territério’ pertence a
sua definicdo —, reclama com éxito para si o monopdlio da violéncia fisica legitima”

(WEBER, 1999, p. 33).

Nesse sentido, as instituicGes ndo apenas exercem funcdes de regulacdo, mas
também sustentam o pacto de obediéncia entre governantes e governados. Elas

constituem um espectro normativo regulatéorio como instrumento da dominagao juridica
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- cardter dedntico (normas, regras e expectativas sociais que definem o que é

obrigatodrio, permitido ou proibido em uma sociedade ou grupo especifico) - na
legitimacdo de uma ordem politica. Como nos explicam Sell & Bolda (2024), ndo se pode
negar na leitura sociolégica de Weber sobre o tema que, “tanto a dimensao
institucional/dedntica quanto a dimensdo estrutural/mesoldgica sdo igualmente
consideradas por Weber em seu método. Mas o modo como ele aparenta o assunto

sugere certa predominancia do aspecto institucional” (SELL; BOLDA, 2024, p. 185).

A nocgdo de instituicdo também aparece na obra de Louis Althusser (2022), na
qual o fildsofo diferencia os chamados Aparelhos Repressivos do Estado (como o exército
e a policia) dos Aparelhos Ideolégicos do Estado (como a escola, a igreja e os meios de
comunicagdo), evidenciando que as institui¢des funcionam tanto pela coer¢ao quanto
pela producdo de subjetividades ajustadas a ordem vigente. Nas palavras do autor:
“Designamos pelo nome de aparelhos ideoldgicos do Estado um certo numero de
realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de institui¢cdes
distintas e especializadas” (ALTHUSSER, 2022, p. 68). Logo, se o Estado opera tanto pela
forca quanto pela ideologia, as instituicbes sdo os canais privilegiados desse processo.
Elas compdem o aparelho de Estado (meta-instituicdo?) em seu espectro repressivo e
ideoldgico. Na ldgica althusseriana, as instituicdes sdo estruturas de carater instrumental

definidas estrategicamente pelo Estado na manutencao de suas prerrogativas.

J4 na visdo de pensadores como Norberto Bobbio (2009) as instituicdes sao
compreendidas como garantidoras do Estado de Direito, sendo indispensaveis a
realizagdo da democracia, pois criam as condi¢des formais e normativas para a
participacdo politica, a limitacdo do poder e a protecdo das liberdades individuais. Na
visdo do autor, “a democracia é o conjunto de regras processuais destinadas a tomar
decisGes coletivas, e sem as instituicdes que as garantam, a prépria democracia se
dissolve” (BOBBIO, 2009, p. 32). Assim, as instituicGes representam tanto os mecanismos

de preservacdo da ordem quanto as condi¢des de possibilidade da cidadania.

A sociologia Durkheiminiana distingue, por sua vez, as instituicGes (padrdes

culturais e normativos) de organizacdes (escolas, tribunais, etc.), embora uma instituicdo

As institui¢bes estdo funcionando? Reflexées socioanaliticas sobre o atual cendrio politico brasileiro

Cadernos do LPPP UFJ, vol. 3, e0306, 2026 8




L Cadernos do LPPP UFJ

Revista do Laboratério de Psicologia e Processos Psicossociais e do Programa de P6s-Graduagéo em Psicologia da UFJ

se manifeste por vezes por meio de organizacdes. Como explica Georges Lapassade,

“Durkheim e sua escola definem a sociologia como ciéncia das instituicdes” (LAPASSADE,
2016, p. 222). Embora tal distincdo seja relevante para a perspectiva socioanalista, a
dimensao institucional se consolida nesse caso de modo aprioristico como fato social e
neste sentido os individuos ja lhe encontram consolidada. Apesar de remeter a uma
dimensdo normativa atrelada ao socius, “tratam-se de modos de comportamento e

crencgas que estdo ai antes e além dos sujeitos” (PLOUVIEZ, 2022, p. 91).

A principio, esses autores nos permitiriam compreender as instituicdes ndo como
meros instrumentos neutros, mas como pilares estruturantes do Estado, atravessados
por disputas de poder, formas de legitimacao e fungdes ideoldgicas. Sobre esse assunto,
Lourau nos explica que “o sentido estrito, juridico, tradicional do conceito de instituicao
designa diversas categorias de corpos constituidos e de organismos oficiais que servem
para a regulacdo da vida politica, para a administra¢do da sociedade” (LOURAU; ALTOE,
2004, p. 48).

Contudo, a perspectiva proposta pela anadlise institucional - Al ndo nos estimula
a seguir por esse caminho. Nem um espectro normativo regulatdrio de legitimacdo da
ordem, nem aparelhos ideoldgico/repressivos de carater instrumental garantidores do
Estado de Direito baseados em fatos sociais. H4 uma inversao de valores ao se colocar
as instituicdes nestes termos. Da mesma forma existe uma soberba prépria ao direito,
no sentido de investir como campo a priori criador e garantidor de normas sem se
atentar ao fato de que nenhuma norma, nenhuma estrutura de Estado e nenhum direito
se garantem se ndo estiverem agenciados ao contexto das praticas coletivas. Como nos

mostra Lourau (2014) em sua critica a concep¢do de Durkheim sobre o tema,

todo problema consiste em saber onde se encontra na sociedade o poder
criador. Em definir se sdo as regras do direito que criam as instituicOes, ou se
ndo sdo antes as instituicbes que engendram as regras do direito, gragas ao
poder de governo que contém (LOURAU, 2014, p. 70. Grifo nosso).

De modo que compreendemos por instituicdo, ndo a sua estrutura material,
como, por exemplo, o conjunto de suas instalagdes (estabelecimentos); ou o conjunto
de estruturas juridicas de func¢do social especifica, tais como as instancias do governo, a

escola, o hospital, as empresas, associacGes, etc. (organizacdes). Na perspectiva
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socioanalitica ela é vista “como certas formas de relagdes sociais, tomadas como gerais,

que se instrumentam nas organizacGes e nas técnicas, sendo nelas produzidas,

reproduzidas, transformadas e/ou subvertidas.” (RODRIGUES & SOUZA, 2001, p. 42).

Trata-se aqui de uma verdadeira inversao na qual destacamos o sentido coletivo
respaldado na multiplicidade das praxis como fundamento da instituicao, isto é, aquilo
que legitimamente a sustenta. Isto porque devemos considerar o plano coletivo de
forcas, plano pré/transindividual, como fundamento da dindmica dialética entre o
instituinte e o instituido. Como destaca Liana da Escdssia (2014), “se considerarmos o
coletivo transindividual como uma dimensdo molecular da realidade do ser, temos que
considerar que ele atravessa tanto o individuo quanto o social, entrecruzando-se com

suas dimensdes molares” (ESCOSSIA, 2014, p. 111).

De modo que o "instituinte" refere-se a acdo criadora e transformadora dos
sujeitos sociais, enquanto o "instituido" designa as formas e normas estabelecidas que
resultam dessa acdo. Baseando-nos nessa relacdo dialética podemos afirmar que as
instituicOes estdo em constante processo de constituicdo e reconstituicdao, sendo
simultaneamente produto e produtor de praticas sociais. Como destaca Pereira (2007),
A trama entre o instituinte, instituido e a institucionalizacdo “faz com que ela seja
realidade inacabada, projeto em construcao" (PEREIRA, 2007, p. 08). Donde as diversas
categorias de corpos constituidos e de organismos oficiais que servem para a regulacado
da vida politica refletem na verdade a dimensao instituida da instituicdo, “ndo so a
ordem estabelecida, os valores, modos de representacdo e de organizacao considerados
normais, como igualmente os procedimentos habituais de previsao [econémica, social e

politica] (LOURAU; ALTOE, 2004, p. 47).

Consequentemente, da proposi¢cdo “as instituicdes estdao funcionando” denota-
se a condicdo de que a maquina burocratica do Estado e todas as suas organizacdes se
encontram atuantes no sentido da perpetuacdo de dispositivos, estruturas, normas e
valores. Sua fungdo prevalecente é a da manutencdo das relagdes de poder em questao
e de uma conjuntura na qual se perpetuam as relacdes de dominacdo e a manutencao

do status quo. Fato que se torna evidente, por exemplo, na defesa do lobby (por parte

As institui¢bes estdo funcionando? Reflexées socioanaliticas sobre o atual cendrio politico brasileiro
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da elite politica) em prol da minimiza¢do da responsabilizacdo das violéncias produzidas

durante o governo Bolsonaro. A casa legislativa passa a atuar neste caso (em func¢do das
pressGes de grupos politicos de extrema direita), em prol de legitimar, por exemplo, a
anistia aos articuladores de tentativa de golpe de Estado em detrimento das decisdes

condenatdrias embasadas produzidas pelo poder judicidrio.

Em um outro exemplo, podemos considerar que as maquinas de Estado em suas
variadas interfaces promovem, de forma continua e sistematica, linhas de perseguicao
implacdvel e de exterminio de pretos, pobres, da populacdo LGBTQIAPN+, dos
representantes dos povos origindrios, dos praticantes das religides de matriz africana e
demais minorias nas periferias dos principais centros urbanos, numa espiral
necropolitica de banalizagdo da morte como modus operandi préprio a fungao do

Estado, a partir do legado neocolonial de produgdo de exclusdo (Mbembe, 2020).

De modo que em relagdo ao bordao “as instituicdes estdo funcionando”
depreende-se a constatacdo de que é a mdaquina burocratica do instituido que de fato
funciona e que a populagdo sistematicamente a rejeita. As estatisticas que revelam o seu
o descrédito nas organizacGes e dispositivos do Estado (Quaest, 2025), apontam para
existéncia de um verdadeiro abismo entre as normas instituidas e a realidade social, no
gual o distanciamento com as praticas coletivas concretas produz um esvaziamento dos
sentidos que legitimariam as instituicdes e, consequentemente, de sua dimensao
democratica. Donde todo o trabalho é manter a chama acesa, no sentido de se produzir
e sustentar cada vez mais normas implicadas nas praticas ao invés de leis e regulacdes

instituidas a priori.

Cabe considerar nesse interim, que a leitura politica e socioldgica nos levam
sistematicamente ao plano macropolitico como objeto de atuagdo. Autores como Hall e
Taylor (2003) nos lembram que a definicdo socioldgica de instituicdo parece ser mais
abrangente do que a da ciéncia politica, incluindo ndo sé as regras, procedimentos ou
normas formais, mas também os sistemas simbdlicos, os esquemas cognitivos e os

modelos morais que fornecem “padrdes de significacdo” que guiam a acdo humana.
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Embora tal visdo rompa com a dicotomia conceitual entre “instituigdes”

(consideradas como regras e procedimentos instituidos pela organizacdo) e as
“explica¢Oes culturais” (que remetem a cultura, definida como um conjunto de atitudes,
de valores e de abordagens comuns face aos problemas) paregam nos situar num campo
propositivo mais fértil, ndo devemos nos enganar. Trata-se sempre de um coletivo
pensado como somatdrio de individuos numa sociedade civil, na qual as normas advém
de um estatuto de representatividade delegado aos atores politicos: “sdo os individuos,
enquanto portadores das ag¢des sociais, que devem ser considerados o elo de mediagao
entre essas duas instancias” (SELL; BOLDA, 2024, p. 189). E onde existem individuos

isolados agindo aparentemente de forma conjunta, ndo ha necessariamente coletivo.

Na dimensdao macro, os tensionamentos oriundos das forcas (a¢des) sociais se
estabilizariam em regimes de segmentaridade que se impdem no plano politico, na
consolidagdao de normas, estruturas e dispositivos balizados pelo Estado. Tais regimes de
segmentaridade compdem entdo estruturas cada vez mais complexas, culminando nas
instituicdes e no proprio Estado. De maneira que numa visao macropolitica a “situagao
de crise” é sempre diagnosticada como mal social que ndo afeta a “base sélida das

instituicdes”, que continuariam funcionando de forma independente e universal.

Mas o que a analise macrossociolégica deixa passar despercebido €, na verdade,
que a legitimidade e o sentido das normas repousam justamente no plano micropolitico
das relagOes sociais. S3o nos pequenos acontecimentos do cotidiano que a politica se
exerce, para além, por exemplo, dos tribunais e do congresso. Manter a chama acesa é,
por conseguinte, investir nas relagdes micropoliticas, seja no trabalho com grupos de
usuarios dos servicos de saude mental e assisténcia social, ou nos movimentos sociais e
de luta por defesa de direitos humanos. Trata-se de promover ac¢des libertdrias e
produtoras de autonomia no campo das praticas sociais as mais variadas, no sentido
destas servirem de vdrtices de reinvencao, transformacao, renovacgao e legitimacao das
instituicoes.

Por dimens3ao micropolitica designamos, portanto, um plano de relacdes de

poder, plano heterogéneo de forgas ndo reduzidas somente a interacGes interindividuais.
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Ndo se trata ainda das conjunturas instituidas, das estruturas, organizacdes e aparelhos

que organizam as relagdes sociais, embora se entenda que estes dela derivam e nela
repercutem. O plano micropolitico configura-se como a teia dos agenciamentos no qual
as coletividades reinventam e sustentam, por meio de suas praticas, o campo de

normatividade que da sentido as instituicdes.

Sobre a crise nas institui¢oes:

Devemos considerar que “a compreensdo do modo de funcionamento capitalista
baseia-se, desde o inicio, na evidéncia factual de que ele se alimenta de crises” (SOARES,
2021, p. 47). De maneira que o moto-perpétuo da crise capitalista remete a uma
desestabilizacdo sistémica e desagregadora. Ele nos aprisiona num mundo de
isolamento, tristeza e apatia. Promove um esvaziamento das resisténcias e das aliancas
e nos cerceia o acesso ao plano coletivo de forgas. Como nos mostram Maeso & Siviero
(2025), em sua critica ao modo de funcionamento do trabalho intermitente no
capitalismo contemporaneo, “as tiranias econdmicas e politicas promovem a diminui¢ao
das paixOes alegres e extraem mais-valor e poder a partir do préprio adoecimento dos
individuos, da producdo constante das paixdes tristes, da producdo constante de

sofrimento e exaustdo (MAESQ; SIVIERO, 2025, p. 447).

Esvaziar as criticas niilistas e subverter o estado permanente de crise
patologizante imposto pelo capitalismo contemporaneo sao dire¢des possiveis no que
concerne as praticas institucionais. Consequentemente, a aposta metodoldgica da Al é
a de pbr em crise o instituido (produto/produtor das crises) nas suas mais variadas
interfaces o tanto quanto possivel. Como nos aponta Domenico Uhng Hur (2019), neste

movimento

provocam-se fendas e rachaduras no instituido, que podem ocasionar
situacdes de crise e desterritorializagdo. A crise ndo é tomada no sentido
negativo, pois é apreendida como momento transitério de desconstrucéao,
processo intermediario com alto poder de transformagdo (HUR, 2019, p. 44).

Se as crises capitalistas se caracterizam pelo permanente desmantelamento das

referéncias histdricas dos sujeitos e pelo esvaziamento de sua capacidade de modulagdo
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coletiva pela via das aliangas e pela promoc¢do de um modo triste e adoecido de vida, a

crise socioanalista se revela um momento fecundo de desconstrucdo radical deste
processo. Desconstrucdo das normas, valores, crencas e das estruturas instituidas que a
reiteram. De maneira que “os processos histéricos de crise, de mudanca e de revolugao

s30 o laboratério da sociedade instituinte” (LOURAU; ALTOE, 2004, p. 74).

O conceito de analisador torna-se ferramenta estratégica proposta pela Al a fim
de se pensar estratégias coletivas de intervencdo. O estado de crise se converte assim
numa espécie de linguagem de denuncia, na qual se revela, por meio da evidéncia da
série contradicbes que lhe s3o inerentes, a génese das pactuacles, acordos, das
concordancias e discordancias, dos discursos, bem como das omissGes que se
estratificam nas praticas instituidas. Ao rever genealogicamente essas praticas os atores
podem reinventa-las, resgatando a poténcia dos agenciamentos coletivos que compdem

o plano coletivo/instituinte de forgas.

De modo que as contradicdes relativas aos modelos institucionalizados revelam-
se como verdadeiros analisadores das praticas institucionais. Estes podem ser
considerados “um acontecimento, dispositivo, individuo, ou pratica que revele a
dimensdo impensada de uma estrutura social, colocando em evidéncia elementos antes
ndo considerados influentes ou determinantes do que se julga estabelecido ou

instituido” (PASSOS; BARROS, 2000, p. 73).

Portanto, um analisador coloca em evidéncia os contrastes implicitos na légica
dos discursos reificados pelas instituicdes, tornando visiveis as condicGes de sua
determinacdo. Nas palavras de Rossi & Passos (2014), ele é considerado, tanto como o
evento que denuncia, como o portador da poténcia da mudanca. De modo que os
acontecimentos dados no periodo do governo de extrema direita, nos atentados de 8 de
janeiro, bem como na conjuntura atual, reverberam como analisadores historicos,
revelando um estado de crise que em sintese contradiz o sentido da afirmacado de que
“as instituicdes estdao funcionando”. Rever de modo critico essas contradicdes no seio
das instancias coletivas, em busca de uma nova producao de sentidos, torna-se, assim,

a diretriz no trabalho com as instituicGes.
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Dai a valorizagdo da dimens3ao micropolitica. Embora as formas instituidas

circulem nas relagdes sociais de maneira impositiva, elas ndo deixam de ser apropriadas,
e neste movimento investidas ou esvaziadas de sentidos pelas praticas coletivas, como
produto dos diversos atores sociais. Ndo basta, portanto, uma mudanga conceitual e
estrutural operada verticalmente, isto é, “de cima para baixo”, imposta pelos
“representantes autorizados” das instituicdes (no caso os poderes da republica), sejam
eles técnicos ou operadores legitimados. A producdo de sentido institucional requer
conexdao com o plano coletivo de forgas, com a dimensao instituinte, convocando todos
os atores a reinventar a politica ou; remetendo a fala anterior de Lourau, “resgatar seu

poder de governo”.

Democracia direta? De acordo com Santana (2021), trata-se de valorizar a
participacao direta de todos os envolvidos no ambiente politico no qual tem se debatido
alguma pauta especifica ou genérica, ou ainda nos embates politicos relacionados a
assuntos diversos e que interferem no cotidiano da populagdo; o que “é radicalmente o

oposto do que observamos na dita democracia representativa” (SANTANA, 2021, p. 135).

A representatividade como base do poder no Estado “teria por fungdo garantir a
organizacdo e a gestao dos conflitos e dos interesses individuais, baseando-se na ldgica
hobbesiana da representacdo politica” (SOARES, 2016, p. 121). As chamadas
democracias representativas se caracterizam pelo ato de abrir mao do direito de
governar a si mesmo em prol do Estado. Delega-se aos representantes nas esferas
municipal, estadual e federal a tomada das decisdes politicas, relegando nossa atuacdo
ao nivel meramente fiscalizatério exercido no plano de uma sociedade civil organizada.
No entanto, atuar micropoliticamente é atuar nos pequenos grupos, junto aos devires
minoritarios/minorizados, aos movimentos sociais e demais forcas politicas ndo
consideradas no escopo da governabilidade/representatividade, invertendo essa logica

de renuncia.

Fazer politica € um ato comum a todos os sujeitos e é por meio da soberania de
governar a nds mesmos e governar as forcas que nos atravessam, que a coletividade se
afirma, pois “o que se institui assim é a tarefa de governar a prépria existéncia — de dela

e a ela criar como se fosse uma obra de arte (MIZOGUCHI & PASSOS, 2019, p.67).
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Trabalhar com minorias, grupos, grupelhos, implica, portanto, adocdo da pratica de

autogestdo que se caracteriza pelo gesto coletivo de confrontagdo das normas
estabelecidas em direcdo a emergéncia das condi¢cdes que determinam seu suposto
status aprioristico. Nas palavras de Cecilia Coimbra (1995), “a proposta da analise
Institucional é a de que a autogestdo se torne uma contra instituicdo, fazendo aparecer

os elementos ocultos no sistema” (COIMBRA, 1995, p. 63).

Neste caldo contestatério, em meio aos desarranjos e desajustamentos
provocados pela crise autogestiva, vamos percebendo nosso envolvimento com as
tramas de relacdo de poder que a principio julgdvamos distantes de nds, ou mesmo
indiferentes. Os processos institucionais ndao acontecem fora ou além de néds. As decisdes
politicas ndo sdo oriundas do poder executivo, do congresso ou do poder judicidrio no
sentido macropolitico. Elas sdo, na verdade, a pura expressao de um jogo de forcas que
se exercem ali em nosso cotidiano, no plano micropolitico das relagdes. O fascismo, por
exemplo, ndo se encontra nos governantes tiranos. Ele estd entre nds e em alguma
circunstancia podemos adotar ou corroborar (em menor ou maior escala) uma
conjuncdo de praticas fascistas que servem de base para governantes fascistas que se

configuram como efeito dessa mesma conjuncao.

Neste sentido, ndo existem os dominadores e os dominados, os conscientes e os
alienados. A dominacao e alienacdo se configuram na forma como conduzimos nossas
acées no campo social. Ndo existe neutralidade nem hierarquias. Nés nos colocamos
sempre ora em um, ora em outro destes papéis, no jogo das relacdes de poder e das
tramas instituidas. O trabalho autogestivo nos convoca entdo a pensar o nosso lugar na
composicao das forcas em jogo nas instituicdes. Trata-se de um exercicio ndo de nossa
implicagdo (como comprometimento, envolvimento), mas de uma andlise de

implicacOes, pois esta

nao diz respeito a nogdo de comprometimento, motivacdo ou relagédo pessoal
com o campo de pesquisa/interven¢do. Ao contrério, explorar a implicagdo é
falar das instituicdes que nos atravessam. Atravessamento que, segundo
Lourau (1990), vai muito além da nossa percepg¢do subjetiva, da nossa histdria
individual e dos julgamentos de valor destinados a medir a participagdo e o
engajamento (ROMAGNOLI, 2014, p. 47).

As institui¢bes estdo funcionando? Reflexées socioanaliticas sobre o atual cendrio politico brasileiro
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No devir da andlise implicacional os caminhos pelos quais os agenciamentos sdo

constituidos tornam-se cada vez mais perceptiveis aos atores e é no exercicio comum de
repensar as praticas que sustentam tais agenciamentos, que a producdo do sentido
institucional se estabelece. A autogestdao nos convoca a repensar as praticas, num
processo de governo coletivo compartilhado a partir do governo de si mesmo. Tal
movimento promove uma conexao dos atores com o plano coletivo de forgas, ou seja, a
dimensdo instituinte, sendo esta a base na qual os usos e sentidos das instituicOes

legitimamente se renovam.

Consideragoes finais

A discussdao proposta neste trabalho teve por objetivo realizar uma critica ao
discurso da normalidade institucional no Brasil contemporaneo, especialmente no
periodo pds-governo Bolsonaro, a partir do enunciado “as instituicdes estao
funcionando”. Ao ressaltar tal discurso presente nas declaracdes de ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), destacamos a necessidade urgente da proposi¢ao de
uma leitura atual e critica da realidade, social, histdrica e politica do pais. De modo que

Ill

em contraste a retdrica da normatividade, destacamos um cendrio paradoxal no qual “as
instituicGes ndao funcionam”; cenario esse atrelado a percepg¢do de um distanciamento
da coletividade em relacdo aos modos de funcionamento, sentidos e valores

institucionalizados.

Embora as estruturas formais do Estado e de seus aparelhos permanegam
operantes (prisdes, tribunais, deliberacdes, politicas publicas, etc), existe um hiato
crescente entre essas praticas burocratizadas e a experiéncia social efetiva das
populacdes. Essa discrepancia revela que as instituices continuam a reproduzir, no
plano instituido, normas e dispositivos que garantem a manutencdo das relacdes de
poder, mas estas ja ndao encontram legitimidade junto a coletividade. A crise
institucional, portanto, ndo se apresenta apenas como disfuncdo politica que culmina na

adesdo de parcela consideravel da populacdo a teses extremistas, mas como expressao
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de um esvaziamento de sentidos em relagdo as normas que deveriam respaldar as

instituicGes num sentido a democratico.

Como firma Lourau em carater de adverténcia (2004, p. 64) seria bom demais se
o instituido se confundisse, por exemplo, com o poder das classes dominantes e o
instituinte com a capacidade de analise inerente aos que lhe contestam. Porém,
devemos considerar nesse tocante, que a dimensdo instituida e instituinte ndo se
constituem como polaridades antagbnicas e sim planos distintos que emergem de um
plano coletivo de forgas, propositor de agenciamentos heterogéneos que se
materializam, por sua vez, nas praticas, dispositivos e organiza¢cdes no contexto das
relacdes de poder. De modo que os agenciamentos do poder nos atravessam nas mais
variadas modulag¢des, o que nos impele a um exercicio critico constante em prol de uma

implicacdo medida pelo grau de abertura na construcdao de nossas experiéncias politicas.

Neste sentido, toda instituicdo é um campo de forcas em constante
transformacdo. Quando a face instituida se distancia da dimensao instituinte — isto é,
das praticas vivas, coletivas e criadoras — instaura-se um processo de defasagem que
tende a reproducdo das estruturas burocraticas desvinculadas do social. A partir de
Lourau, compreende-se que a funcdo politica do pensamento socioanalitico ndo é
preservar o instituido, mas coloca-lo de modo continuo em analise, abrindo espaco para

o surgimento do novo, do multiplo, do inédito.

A crise das instituicdes no contexto brasileiro deve ser entendida também como
um analisador histdrico. Neste sentido, ela se configura como efeito da conjuntura
capitalista/neoliberal que opera pela via da produgdo continua de crises, visando a perda
das referéncias dos sujeitos, bem como da producdo sistematica do seu adoecimento na
medida em que se encontram cada vez mais individualizados e isolados das forcgas
coletivas. Como saida deste estado de crise (do instituido), propomos, segundo a
inspiracdo socioanalista, uma “criseandlise” (crise do instituinte) no sentido de um
processo continuo de desconstrucdao dos modos instituidos, e um trabalho permanente

de reinvencdo das praticas.

As institui¢bes estdo funcionando? Reflexées socioanaliticas sobre o atual cendrio politico brasileiro
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Exercicio critico por exceléncia, o ato de pbér em crise o instituido produtor de

crises nos possibilita a emergéncia de analisadores potentes, nos quais se evidenciam as
contradicdes das formas institucionalizadas e das normas burocratizadas, bem como a
possibilidade de construgao coletiva de saidas para o enfrentamento de um determinado
estado de coisas. Frente ao instituido estabilizado e naturalizado (e, portanto, sem crises)
gue produz as crises que nos adoecem, seguimos conforme a maxima de Lourau: “mas,
se ndo existe CRISE, como fazer uma analise institucional? Entdo, dé um jeito para que

ela ecloda” (LOURAU; ALTOE, 2004, p. 125).

E nesse ponto que propomos o deslocamento do olhar macropolitico — centrado
na manutenc¢do do Estado e de suas organizacdes — para o plano micropolitico das
praticas sociais. E no cotidiano dos grupos, movimentos sociais, coletivos, comunidades
e organizacOes autogestionarias que se produz o verdadeiro trabalho de reinvencao
institucional. O investimento micropolitico no trabalho com a coletividade emerge como
principio metodoldgico ético/politico da andlise institucional. Ele permite reconectar o
campo institucional as forgas instituintes da sociedade, revitalizando o sentido das
normas, valores e praticas democraticas. As experiéncias coletivas, quando orientadas
por modos autogestivos de funcionamento, tornam-se nucleos vivos de resisténcia
frente as ldgicas burocraticas e autoritarias que permeiam o instituido. A autogestao,
enquanto pratica politica e social, ndo é apenas uma técnica organizacional, mas um

exercicio de liberdade, de criacdo e de producdo de sentido.

Consideramos dessa forma, que a saida para as crises institucionais ndo estd na
reafirmacdo das estruturas de poder ja constituidas, mas na promogao de praticas
instituintes que devolvam as instituicdes sua base social e criadora. Trabalhar com os
grupos, com as coletividades e com os movimentos sociais é a forma mais efetiva de
resistir as forcas de normalizacdo e controle, fazendo das prdprias crises o motor de
transformacdo e reinvencdo institucional. E nesse movimento entre o instituinte e o
instituido, entre a critica e a criacdo, que se encontra a poténcia politica da Al e a

possibilidade de reconstrucdo de instituicdes verdadeiramente democraticas e vivas.
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